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REPUBLIKA SRBIJA 
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za spoljne poslove
06 Broj: 06-2/184-16
3. oktobra 2016. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
SA 5. SEDNICE ODBORA ZA SPOLjNE POSLOVE NARODNE SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE, 
ODRŽANE 29. SEPTEMBRA 2016. GODINE
Sednica je počela u 12,11  časova. 
Sednicom je predsedavao prof. dr Žarko Obradović, predsednik Odbora.
Sednici su prisustvovali sledeći članovi Odbora: Aleksandra Đurović, Marija Obradović, Marko Blagojević, prof. dr Ljubiša Stojmirović, Nataša Jovanović, prof. dr Milorad Mijatović, Jovan Palalić, Nataša Vučković, Dubravka Filipovski Sanda Rašković Ivić, i sledeći zamenici članova Odbora: Nataša Mihailović Vacić, Đorđe Vukadinović i Đorđe Kosanić. 

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Dragan Šormaz, Milanka Karić, dr Dijana Vukomanović i Aleksandra Belačić.
Pored članova Odbora sednici je prisustovao  narodni poslanik  Jovan Jovanović.
Sednici su prisustvovali prvi potpredsednik Vlade i ministar spoljnih poslova Ivica Dačić, politički direktor MSP  amb. Roksanda Ninčić, generalni sekretar MSP Veljko Odalović, pomoćnici ministra amb. Goran Aleksić, amb. dr Marina Jovićević, amb. Branimir Filipović i amb. Dragan Momčilović, zamenik pomoćnika ministra amb. Katarina Lalić-Smajević, šef Kabineta ministra, amb. Zorana Vlatković, zamenik šefa kabinteta amb. Dejan Zlatanović i savetnik u Kabinetu ministra Tamara Vučić. 
Odbor je jednoglasno (sa 11 glasova ZA) usvojio sledeći dnevni red:  
· Usvajanje zapisnika sa 4. sednice Odbora za spoljne poslove. 
1. Aktuelna situacija u regionu i pozicije Republike Srbije.

2. Inicijative za posete
2.1. Poziv za učešće na Ustanovnoj skupštini Nacionalnog saveta Srba Slovenije, Ljubljana, R. Slovenija, 30. septembra i 1. oktobra 2016. godine. 

2.2. Poziv za učešće na Trećoj konferenciji „Srbi u regionu“, Pale, Republika 
Srpska, BiH.

3. Izveštaji o realizovanim posetama 

3.1. Izveštaj  o učešću stalne delegacije Narodne skupštine Republike 

Srbije u Parlamentarnoj skupštini OEBS na Zimskom zasedanju PS 
OEBS-
a,  u Beču, Austrija od 25. do 26. februara 2016. godine;

3.2. Izveštaj o poseti Trećeg komiteta PS OEBS-a Republici Srbiji od 3. do 
4. februara 2016. godine;
3.3. Izveštaj o poseti neformalne grupe Prijatelji Srbije u Evropskom 
parlamentu, Beograd, 8-9. jul 2016. godine;
3.4. Izveštaj o učešću predsednice Narodne skupštine Republike Srbije, 
Maje Gojković na 25. Godišnjem zasedanju Parlamentarne konferencije 
zemalja Baltičkog regiona, u Rigi, od 29. do 30. avgusta 2016. godine;
3.5. Izveštaj o učešću predsednice Narodne skupštine Republike Srbije Maje   

Gojković na sastanku predsednika parlamenata centralne i istočne Evrope, u  organizaciji Parlamenata Poljske, u Varšavi, od 30. do 31. avgusta 2016. godine;
3.6. Izveštaj o učešću predsednice Narodne skupštine Republike Srbije Maje   

Gojković na Samitu „Demokratija i solidarnost“, u Ankari, 1. septembra 2016.  godine. 

4. Realizovani parlamentarni kontakti
4.1. Zabeleška o razgovoru prof. dr Žarka Obradovića, predsednika Odbora za 
spoljne poslove NS RS, sa  prof. Ajale Zelekeom, poslanikom 
Federalnog 
parlamenta Etiopije, održanom 14. septembra 2016. godine.

5. Ostali realizovani kontakti
5.1. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike Srbije 
Maje Gojković sa Nj.E. Mehmedom Kemalom Bozajem, ambasadorom Turske u 
Beogradu, održanom 25. avgusta 2016. godine;

5.2. Zabeleška o razgovoru prof. dr Žarka Obradović, predsednika 
Odbora za spoljne 
poslove NS RS, sa Nj.E. Đuzepe Mancom, ambasadorom 
Republike Italije u Beogradu, održanom 2. septembra 2016. godine;

5.3. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike 
Srbije 
MajeGojković sa Nj.E. Filipom Žeraldom Gueom, ambasadorom 
Švajcarske Konfederacije u Beogradu, održanom 5. septembra 2016. 
godine;

5.4. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike Srbije 
Maje Gojković sa Nj.E. Lijem Dohunom, ambasadorom Republike Koreje u 
Beogradu, održanom 5. septembra 2016. godine;

5.5. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike Srbije 
Maje Gojković sa Nj.E. Đumom Rašedom Al Deharijem, ambasadorom 
Ujedinjenih Arapskih Emirata u Beogradu, održanom 5. septembra 2016. 
godine;

5.6. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike Srbije 
Maje Gojković sa Nj.E. Đuzepeom Mancom, ambasadorom Italije u Beogradu, 
održanom 8. septembra 2016. godine;
5.7. Zabeleška o razgovoru prof. dr Žarka Obradovića,predsednika Odbora za 
spoljne poslove NS RS, sa Nj.E. Oleksandrom Aleksandrovićem, 
ambasadorom Republike Ukrajine u Srbiji, održanom 8. septembra 2016. 
godine;

5.8. Zabeleška o razgovoru predsednice Narodne skupštine Republike Srbije 
MajeGojković sa Nj.E. Abdelahom Zegurom, ambasadorom Kraljevine Maroko 
u Beogradu, održanom 13. septembra 2016. godine.

5.9. Zabeleška o razgovoru prof. dr Žarka Obradovića, predsednika Odbora za 
spoljne poslove NS RS, sa Nj.E. Aleksandrom Čepurinom, ambasadorom 
Ruske Federacije u 
Srbiji, održanom 13. septembra 2016. godine;

5.10. Zabeleška o razgovoru narodne poslanice Vesne Marković sa 
predstavnicima političkog i ekonomskog života grada Fersmold, 
Republika Nemačka, 5. 
septembra 2016. godine
6.   Razno
Pre prelaska na razmatranje utvrđenog dnevnog reda, Odbor je jednoglasno (sa 10 glasova ZA) usvojio zapisnik sa 4. sednice Odbora.

Tačka 1

Ministar Dačić je na početku  izlaganja ponovio spoljno-političke prioritete RS:  pridruživanje EU,  jačanje saradnje sa tradicionalnim prijateljima kao što su RF i NR Kina, traženje modaliteta saradnje sa velikim silama, regionalna stabilnost i mir, nastavak zalaganja za principijelno rešenje pitanja KiM odn. zaštita nacionalnih i državnih interesa. Takođe, naveo je kao važan cilj Ministarstva reformu diplomatije i donošenje novog zakona o spoljnim poslovima, kao preduslova za ostvarenje svih spoljnopolitičkih prioriteta. 


Rekao je da se EU poslednjih meseci suočava sa brojnim izazovima koji narušavaju poverenje građana u njene institucije i političko liderstvo i prete da uruše evropski projekat u celini. Zbog toga će politika proširenja biti niže na listi prioriteta EU. Uprkos tome, iz evropskih institucija stižu nedvosmislene poruke da se reformski proces u državama Zapadnog Balkana mora nastaviti. Region se sagledava kao značajan za stabilnost EU i u tom smislu je uloga Srbije kao zemlje koja primarno doprinosi stabilnosti regiona veoma važna. Ponovio je cilj Vlade RS da se do 2020. godine okončaju pristupni pregovori, kako bi Srbija u toku narednog budžetskog perioda od 2021. mogla da očekuje političku odluku o članstvu u EU. Izneo je očekivanje da će se do kraja ove godine otvoriti poglavlja 5, 25 i 26. Srbija će nastojati da do kraja godine bude spremna za otvaranje i poglavlja 27, 29 i 33, a najkasnije do marta sledeće godine poglavlja 14 i 20. Obavestio je prisutne da će izveštaj EK o napretku Srbije biti objavljen 9. novembra o.g. Napomenuo je da će brzina otvaranja poglavlja u pregovorima zavisiti od napretka u okviru poglavlja 35, odnosno dijaloga u Briselu i njegove primene. U vezi sa poglavljem 31 – Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika, ministar Dačić je rekao da ne treba to poglavlje svoditi samo na nivo usklađenosti naših spoljnopolitičkih odluka sa stavovima EU. Ocenio je da nije u državnom i strateškom interesu Srbije da se pridruži stavovima EU po pitanju odnosa sa RF. 


Od ključnog značaja za Srbiju je očuvanje mira i dobrosusedska saradnja u regionu. Srbija nastoji da izgradi i održi intenzivnu bilateralnu saradnju i politički dijalog sa svim susednim zemljama. Povremeno se na dnevni red vraćaju neka bilateralna pitanja. 
Ministar Dačić je upoznao članove Odbora o nezainteresovanosti pojedinih susednih zemalja da se ta bilateralna pitanja rešavaju. 


U vezi sa zahtevom Hrvatske za ograničavanje primene Zakona o univerzalnoj jurisdikciji za procesuiranje zločina koji su se desili u bivšoj SFRJ, kao uslovom za otvaranje poglavlja 23,  ministar Dačić je rekao da nije suštinski opravdan i da je to potvrdila i EK. U Hrvatskoj se odvija rehabilitacija fašizma, ustaštva i zločina počinjenih za vreme NDH i na to Srbija mora da reaguje. Antisrpska politika u Hrvatskoj je postala deo političke svakodnevnice i deo političkog spektra. Pored ovih pitanja postoje i nerešena pitanja nestalih lica, povratak i status izbeglica, stanarskih prava Srba, povrađaj kulturnih dobara, pitanje razgraničenja i upotreba ćirilice. Ministar Dačić rekao je da će Srbija nastojati da sva ova pitanja rešava u dijalogu sa novom vladom u R. Hrvatskoj. 


Ministar Dačić ocenio je da je za stabilnost u regionu bitna stabilnost u BiH. Nažalost,  veoma često zbog stavova političkih predstavnika Bošnjaka prema Srbiji i Republici Srpskoj, dolazi do narušavanja stabilnosti. Odnosi su dodatno zaoštreni odlukom Ustavnog suda BiH o neustavnosti odluke o proglašenju 9. januara kao Dana R. Srpske i time izazvane odluke Narodne skupštine R. Srpske o raspisivanju referenduma o ovom pitanju. Srbija nije podržala organizovanje referenduma, ali će oštro odgovoriti na pretnje koje su usmerene ka Srbiji i R. Srpskoj. Ministar Dačić je istakao važnost obnavljanja dijaloga u trouglu Bosna i Hercegovina – Hrvatska – Srbija. Srbija će nastojati da sva otvorena pitanja sa susedima rešava dijalogom i da je iskreno zainteresovana za konstruktivno uzajamno prihvatljivo rešavanje svih otvorenih pitanja. Srbija želi da stavi akcenat na zajedničke, pre svega ekonomske interese i stvaranje povoljnije klime za uzajamno korisnu saradnju. 


Na kraju izglaganja ministar Dačić upoznao je članove Odbora sa kadrovskom i finansijskom situacijom u Ministarstvu. 


U diskusiji koja je usledila svoje stavove i pitanja ministru Dačiću izneli su članovi Odbora: Nataša Jovanović, dr Milorad Mijatović, Nataša Vučković, Sanda Rašković Ivić, Jovan Palalić, Dubravka Filipovski, Aleksandra Đurović, zamenici članova Đorđe Vukadinović i Ljiljana Malušić, kao i narodni poslanik Jovan Jovanović. 

Član Odbora Nataša Jovanović postavila je sledeća pitanja ministru Dačiću: kakva će biti reakcija Srbije ukoliko zapadne zemlje uvedu sankcije prema R. Srpskoj?; da li će Vlada R. Srbije pristati na međunarodnu arbitražu u pitanju razgraničenja sa Hrvatskom na Dunavu?; kada će ponovo biti aktuelizovano pitanje dvojnog državljanstva sa Crnom Gorom?; kakve dalje korake i pravce Srbija treba da ima kada je u pitanju jača saradnja sa RF i kakvo je njegovo mišljenje o integraciji sa RF i zemljama evroazijske unije?.


Član Odbora dr Milorad Mijatović  postavio je pitanja u vezi sa brzinom otvaranja pregovaračkih poglavlja sa EU, da li ministar očekuje pozitivan izveštaj o napretku Srbije, kakav je stav Srbije u vezi sa inicijativom za „raspakivanje“ Dejtonskog sporazuma i izneo sugestiju o potrebi renoviranja diplomatsko-konzularnih predstavništva Srbije u inostranstvu. 


Član Odbora Nataša Vučković postavila je pitanja u vezi sa oštrim izjavama zvaničnika Srbije u odnosu na konstataciju predstavnika Misije OEBS-a u Srbiji o slučaju Savamala i da li takva reakcija predstavlja inicijativu za sužavanje mandata Misije OEBS-a, da li postoji njegova relativizacija reformskog procesa u Srbiji, šta su sve bile teme razgovora prilikom posete poptredsednika SAD Dž. Bajdena i na koji način Srbija sarađuje sa zemljama u regionu sa kojima postoji potencijal za otvaranje pitanja položaja nacionalnih manjina u toku pregovora sa EU. 


Član Odbora Sanda Rašković Ivić je pozvala predsednicu Parlamenta da sazove sednicu Narodne skupštine povodom poglavlja 35 i povodom stanja u R. Srpskoj. Postavila je pitanje zašto nije povukao na konsultacije ambasadora Srbije iz Zagreba, zašto vlast ne prihvata predlog DSS da Skupština usvoji rezoluciju o genocidu NDH nad Srbima, Jevrejima i Romima i konstatovala da Vlada nekritički istrajava na putu ka EU koja je u stalnoj krizi. Postavila je pitanje da li se razmatra revizija SSP sporazuma sa EU i da li se razmišlja o povlačenju Briselskog sporazuma. 


Član Odbora Jovan Palalić se osvrnuo na situaciju u Crnoj Gori i položaj Srba i založio se za aktivnu politiku R. Srbije po pitanju nedefisanog statusa Srba i Crnoj Gori. Izneo je mišljenje da Srbija mora da reaguje ukoliko Crna Gora zaključi Ugovor o razgraničenju sa tzv. „Kosovom“. 


Član Odbora Dubravka Filipovski postavila je pitanje kako će EU povratiti poverenje u zajedništvo i kako će izvršiti unutrašnje reforme kako bi odgovorila na krize i kako omogućiti dostupnost fondova EU Srbiji oko migrantske krize. D. Filipovski postavila je i sledeća pitanja: koji mehanizam i način Srbija treba da preduzme u odnosima sa Hrvatskom kako bi se rešavala pitanja izbeglica i povratnika i koji je plan Srbije po pitanju smirivanja tenzija u regionu. 


Zamenik predsednika Odbora Aleksandra Đurović ocenila je da ne postoji dobra volja u Hrvatskoj i BiH da dođe do pomaka u odnosima sa našom zemljom. Iznela je mišljenje da izbori u zemljama u regionu nisu i ne mogu biti opravdanje za oštru retoriku i zaoštravanje odnosa i da EU ne bi smela to da to dopušta i opravdava. Konstatovala je da se standardi koje promoviše EU primenjuju selektivno. Interesovalo ju je mišljenje ministra Dačića o tome koliko zvaničnici EU žele da se angažuju oko doprinosa stabilnosti našeg regiona i da li MSP ima strategiju kako bi na vreme obezbedilo podršku protiv ponovnog zahteva tzv. Kosova za prijem u UNESKO.


Zamenik člana Đorđe Vukadinović postavio je pitanje ministru u vezi sa preuzimanjem zatvorenika iz Gvantanama i zašto Srbija nije podržala referendum u Republici Srpskoj. Izneo je kritike na proces pregovora u Briselu u vezi sa međunarodnim telefonskim brojem za tzv. „Kosovo“. 


Narodni poslanik Jovan Jovanović istakao je kao suštinski problem to da Srbija nema spoljnopolitičku strategiju i novi zakon o spoljnim poslovima. Postavio je pitanje zašto Srbija nema sedište nijedne relevatne regionalne inicijative, zašto je Srbija na začelju ratifikacije Sporazuma o Regionalnoj kancelariji za mlade i Sporazuma o fondu za Zapadni Balkan. Osvrnuo se na odnose sa Mađarskom, Rumunijom i Bugarskom. 


Predsednik Odbora prof. dr Žarko Obradović zahvalio se ministru Dačiću na brzini odazivanja na zahtev Odbora. Izneo je mišljenje da Srbija vodi mudru i uravnoteženu spoljnu politiku koja je funkciji zaštite državnih i nacionalnih interesa. 


Ministar Dačić je u odgovoru na postavljena pitanja članova Odbora rekao da je spoljnopolitička pozicija Srbije traženje najboljeg načina da se ostvare i zaštite nacionalni interesi. Naveo je da apsolutno nije realno da Srbija bude deo evroazijskih integracija i da to nije ni u interesu RF. Srbija će biti protiv eventualnog uvođenja sankcija R. Srpskoj. U vezi sa pitanjem razgraničenja sa R. Hrvatskom, izneo je stav Srbije je da je granica sredinom reke Dunav. Naveo je da se Crna Gora protivi uvođenju dvojnog državljanstva i izneo sumnju da će Crna Gora uskoro promeniti stav. Istakao je da se eventualna promena Dejtonskog sporazuma može izvršiti samo uz saglasnost sva tri konstitutivna naroda i oba entiteta u BiH. Naveo je da je razgovor sa potpredsednikom SAD Bajdenom bio sadržajan i korektan. Rekao je da se primedbe na račun Misije OEBS-a odnose na način funkcionisanja i davanja izjava, bez namere da se sužava mandat Misije. Srbija nije povukla ambasadora iz Zagreba u cilju smirivanja tenzija. Preuzimanje zatvorenika iz Gvantanama je deo procesa u kome učestvuju mnoge zemlje u sklopu međunarodne borbe protiv terorizma. Donošenje zakona o spoljnim poslovima je odloženo na molbu EK, ali se razmišlja o tome da se taj zakon ipak uskoro donese. Ministar Dačić obavestio je prisutne da su nedavno imenovani ambasadori RS u Finskoj i Poljskoj i najavio da će u narednom periodu na svakih nedelju dana slati predlog za imenovanje novih ambasadora. 


Tačka 2
2.1. 
Poziv za učešće na Ustanovnoj skupštini Nacionalnog saveta Srba Slovenije, Ljubljana, R. Slovenija, 30. septembra i 1. oktobra 2016. godine.

Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen Odboru za dijasporu i Srbe u regionu i da je predlog tog Odbora da učešće uzmu mr Ivan Kostić, predsednik Odbora i Jadranka Jovanović, član Odbora. Narodna skupština bi snosila troškove puta i smeštaja. 


Odbor je jednoglasno (sa 10  glasova ZA) odlučio da se prihvati učešće narodnih poslanika mr Ivana Kostića, predsednika Odbora za dijasporu i Srbe u regionu i Jadranke Jovanović, člana Odbora, na Ustanovnoj skupštini Nacionalnog saveta Srba Slovenije, koja će se održati u Ljubljani, R. Slovenija, 30. septembra i 1. oktobra 2016. godine.

2.2. 
Poziv za učešće na Trećoj konferenciji „Srbi u regionu“, Pale, Republika 
Srpska, BiH.

Predsednik Odbora za spoljne poslove je upoznao članove Odbora da je poziv upućen Odboru za dijasporu i Srbe u regionu za učešće na ovoj konferenciji i da je predlog Odbora da učestvuju mr Ivan Kostić, predsednik Odbora i Miodrag Linta, zamenik predsednika Odbora. Narodna skupština snosila bi troškove puta, dok bi troškove smeštaja snosio organizator. 


Odbor je jednoglasno  (sa 11 glasova ZA) odlučio da se prihvati učešće narodnih poslanika mr Ivana Kostića, predsednika Odbora za dijasporu i Srbe u regionu i Miodraga Linte, zamenika predsednika Odbora na Trećoj konferenciji „Srbi u regionu“, koja će se održati na Palama, Republika Srpska, BiH, od 7. do 9. oktobra 2016. godine


Tačka 3

Odbor je većinom glasova (sa 10 glasova ZA i jednim glasom UZDRŽAN) usvojio navedene izveštaje. 

Tačka 4


Odbor je konstatovao zabelešku o realizovanim parlamentarnim kontaktima. 



Tačka 5

Odbor je konstatovao zabeleške o ostalim realizovanim kontaktima. 

 
Tačka 6
Predsednik Odbora je upoznao članove Odbora sa programom posete predsednika Parlamentarne skupštine Saveta Evrope Pedra Agramnunta Srbiji i pozvao ih da prisustvuju posebnoj sednici u utorak 4. oktobra 2016. godine, na kojoj će se narodnim poslanicima obratiti predsednik PSSE.
Predsednik Odbora je najavio da će se naredna sednica Odbora održati u petak, 7. oktobra 2016. godine i da će tom prilikom Odbor razmatrati konstituisanje poslaničkih grupa prijateljstva. 
Sednica je završena u 15,05  časova.
Sastavni deo ovog zapisnika čini tonski snimak sa sednice Odbora.
    
SEKRETAR ODBORA
                                         PREDSEDNIK ODBORA
 Dejan Milivojević 
                                               
     prof. dr Žarko Obradović


